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EMENTA N2 11.651

Bens publicos. Loteamento aprovado. e inscrito. Transfe-
réncia dos espagos livres ao dominio publico municipai
Desnecessidade de instrumento de doagao. Inteligéncia
do art. 32 do Decreto-lei”n9'58, de 10 de dezembro de
1937. Estudo de dominio incidental. Impugnagéc a acéc
de usucapido.

INTERESS;ADO: OTAVVIO JOSE DOS SANTOS E OUTRA
ASSUNTO: : Agéo de usucapiao que tem por objeto lote integrarie e
' area maior originalmente destinada a espago ivie de lo-

teamento aprovado pela Municipalidade & inscriic na i
‘cunscricao imobiliaria pertinente. Estudo de comine

Informacao n2 442/2014 -~ PGl

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhor Procurador Assessora Chefe

Trata-se de a¢éo de usucapido por meio da ouat

autor pretende seja reconhecido o seu dominio sobre o imdvel retratario
‘croqui patrimonial de fls. 16 (assinalado em amarelo) e que & parig iiiegiar.
te de um egpaco livre de loteamento aprovado pelo Poder Piblico i ..

_ A acéo foi-julgada improcedente sm primeirs o
tancia (fls. 145/148), precisamente porque reconheceu o Juizo a ims:ierd -
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cia total dg area pretendida com um espaco livre (area verde/sistema de re-
creio) de Iqteaménto/arruamento aprovado. o

O E. Tribunal de Justica, contudo, anulou a deci-
sao de primeiro grau,(uma.vez ter entendido que a instrugdo processual ain-
da se mosérava insuficiente para permitir um seguro julgamento sobre a titu-
laridade ~poZiinca da area. Determinou-se, assim, o retorno dos autos a pri-
meira. insténcia para que fosse providenciada “a juntada dos docdmentos
relativos é’iaprovagéo e ao registro do loteamento e eventual instrumenic de
" doagdo do bem pelo loteador (...)” - fls. 166/172.

Diante da reabertura da mstrugao processuati, fi
solicitado & DEMAP 11 estudo de dominio que permitisse confirmar a riatu-
reza pubhca municipal da area maior em cu;os limites se insere 0 iMmove
sucaplendo

O percuciente estudo desenvolvido por DEMAP
confirmou o carater publico da indigitada area, razao pela qual propde aque-
le departamento que, apos dehberagao superior, seja mantida a lmpugndga $
total do pedldo do autor da agao de usucapiao (fls. 285/293)

E o breve relatério.

Os judiciosos argumentos de DEMAP devem ser
mtegralmente prestigiados, uma vez que demonstram .com seguranca a na-
tureza publica da area maior onde se insere o lote usucapiendo. . -

Com efei'to, os documentos fornecidos peio 14¢
Cartorio de Registros de Imdveis da Capital (fls. 21 4/215) comprovam gue a
érea‘maiori;objeto do estudo corresponde ao espago livre “1M”, com aproxi-
madament{a 7.260,00m2, do loteamento (ARR 851) aprovado pelo alvara n®

N
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748, de 10{01/55, modificado pelo alvara n® 829, de 16/06/55,.¢€ inscrito sob
o n. 78, er;ﬂ 06/09/55. Alids, ha expressa referéncia, nestes documentos. &
,inalienabiliéjade das superficies das ruas/vielas (17.053,00rh2) e dos espa-
cos livres (7.260,00m2). -

| A averbagdo da inscrigdo do loteamento, denomi-
nado “Jarégm Nossa Senhora da Conceigao”, foi feita junto as transcricoes r*
2.476, 7. 860 49.042 ¢ 49.173 (todas do 142 SRI), que descrevem as glebas
pertencent‘ s a Firmino Barbosa de Oliveira. Consta, ademais, que o lotea-
mento pos%erlormente veio a ser retratado na Planta AU 1024448, elaborada
pela antigei SERLA (posteriormente RESOLO) com vistas a sua regulariza-
cao —cf. fl 66 A v

Na época da aprovagao do loteamento, vigia ¢

Decreto Ie1 n® 58, de 10 de dezembro de 1937, cujo artigo 3° prewa um signi-
ficativo efeﬁo juridico decorrente da inscrigdo do plano de parcelamentc: =
‘ tranSférénc;iia \ao patriménio publico municipal das éreas originariamerite pre-
vistas nas %plantas e memoriais como bens de uso comum do povo (ruas &
espacos livres). '
' O cerne da questdo a ser enfrentada, portanto,
pode ser assim expressa: os atos de aprovagao é 'inscrigéo do loteamento,
“soba egld do Decreto-lei n. 58/37, teriam o condéo de transferir automati-
camente ao Mumcnplo a titularidade do espaco livre objeto do presente pro-
' €esso? Ou seria necessario instrumento de doagao do loteador ac Munic:
pio?

\ Primeiramente, é preciso recordar que, mesmo
em relagac a parcelamentos nao aprovados pelo Poder Publico, esta Procu-
radoria Ge.al sempre defendeu a aqwsngao do domlmo publico por forca ¢

nl

~ teoria do ‘f;:oncurso. voluntario”". Segundo a tese, amplamente aceita pe%a

~ doutrina e :pela jurisprudéncia, a transferéncia ao patriménio municipal das

'vg,a Informagao n%71 1/12 PGM AJC, “elaborada pelo . procurador Ricarde Gauche de

Matos.
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-areas l|vre' dos loteamentos decorre de dois atos: o oferecimento do lotea- ‘A
dore o re;;pec’uvo aceite da Prefeitura (a oﬁc:ahzagao das vias, por exem:-
plo). : |

: Com maior razéo, portanto, esta tese se aplica
aos loteamentos regulares, nos quais "a Prefeitura aceita o projeto apresen-
tado pelo Igteador e emite 0 respectivo alvara de aprovagdo. E exatamente ¢
que ocorréiu no presente processo, acrescentando -se que; além de aprova-
do, ele foi ¢fetivamente executad: 2 Nno solo (cf. fls. 31/32 do p.a acompanhan-
te: 1980.0. 016 947-9) e inscrito no registro imobiliario.

D’iversos julgados de nossos Tribunais ja reco-
nheceram gue tanto a aceitagao quanto a aprovacao do loteamento sdo sufi-
cientes par;_a que se efetive a transferéncia de dominio ao Municipio:

“Executado o arruamento, se a Municipalidade

4 aceita o plano, opera-se a transmissao do domi-
o nio publico”?. ‘

“Loteamento. Aprovado- o _arruamento, para urba-
nizacdo de terrenos particulares, as _dreas desti-

~ hadas as vias e logradouros publicos passam au-
tomaticamente. para o dominio_do_municipio, in-

dependentemente de titulo aquisitivo e transcti-

‘cdo, wstomque 0 efeito juridico do arruamento é.
| exatamente, o de transformar o dominio particular
em dominio publico, para uso comum do povoe.
‘Né&o tem o loteador infringente do DL 58/37 mais
direitos que o loteador a ele obediente. Inalterabi-
lidade das plantas sem o consenso do municipio.

Recurso conhecido, porém néo provido”>.

i
{

*RDA 87/21§. ~ ‘
*RE 84327/SP — S&o Paulo, Rel. Min. Cordeiro Guerra, j. 28/09/1976, RTJ 79/991.

s
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, Embora a aprovagdo do parcelamento seja sufici-
ente para fazer com que os'espagos livres passem a integrar o dominio pu-
blico, nestég caso ainda pode ser destacada uma circunsténcia adicional: o
parcelamehto também foi inscrito no registro imobiliario. E isto, como se sa-
be, s6 vem a reforcar a conwcgao acerca do carater publico da’indigitada

5

area

Com efeito, dispde o art. 3° do Decreto-lei n?
58/37, in verbis: '

“Art. 32 — A inscricdo torna inaliendveis, por qual-
quer titulo, as vias de comunicagdo e 0s espacos
livres constantes do memerial e da planta”.

A par da inscricdo, pode ser verificada nos docu-
mentos imobiliarios (fls. 214/215) a mengéo as areas livres (ruas, vielas e
* espagos livres) que foram destinadas a Prefeitura, com explicita referéncia a
sua inalienébilidade nos termos do art. 32 do Decreto-lei n° 58/37.

: Por outro lado, ao contrario do que parece tei si-
nalizado o acérddo que determinou a anulacéo da sentenca e reabriu a fase
de mstrugqo (fls. 166/172), nao ha necessidade de a Municipalidade provl
denciar a Jt‘_;ntada de “eventual instrumento de doagao do bem pelo loteador’.

_ Sobre esta questao, é sempre se baseando no
principio 'dk, que os bens publicos ndo possuem o mesmo sistema de registro
dos bens pamculares sao claras as hgoes doutnnanas contemporaneas do
- Decreto- Iex n® 58/37.

Diz Pontes de Miranda:

o
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“ Tem-se pretendido que as vias de comunicagao
e 0s espégos livres somente se tornem publicos
por ato dos interessados, entregando-os a Prefei-

tura Municipal. De_modo nenhum. A aprovacédo do

loteamento faz publicas as vias de comunicacéo &

publicos os espacos livres com a exigéncia de

serem ultimadas pelos loteadores as obras das
vias de'comunfcagéo e dos espacos livres e dz
modificabilidade segundo o Decreto-lei . 58™

\Evtam‘bém Hely Lopes Meirelles:

“Superfetacéo é pretender o Municipio uma escri-
tura_de doacdo, para subsequiente registro das
o ruas e pragas em seu nome. Nem mesmc se faz
. mister, a nosso ver, a inscricdo do loteamento pa-
ra_que consideremos incorporados- no_dominic

municipal esses bens de uso comum do povo, de-

correntes da urbanizacdo de area particulares. A
inscrigéo SO € exigivel para fins de alienacac do
- lotes, sem qualquer implicagdo com as adreas de
dominio pdblico, ndo sujeitas as normas civis e as
| exigéncias de comercialidade de bens pariicula-
res””,

A despeito de ser prescindivel a aquisicdo do do-
minio pﬂbl;co, nao é desnecessario lembrar, em reforco a tese da transfe-
réncia autc}mética do espaco livre ao patriménio publico, que a inscricdo é
um ato reg;istrério e, nessa qualidade,-produz todos os efeitos em relagéo a
terceiros, @omo se fosse uma doagdo. Mais uma razéo porque se mostra

* Tratado de Pireito Privado, Parte Espe;cial', Tomo Xlil, RJ, Borsoi, 1955, p. 89.
° Apud José Wilo de Castro, Direito Municipal Positivo, 52 ed, BH, 2011, Del Rey, p. 257
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equivoceida; a exigéncia de um instrumento especifico de doagao do espag@/
livre. : ' ' i |
Uma vez ter sido comprovado documentalmente
que o loteamento foi aprovado pelo Poder PL'JbliCO/e inscrito na respectiva
serventia f;fnobiliéria — com mengdo explicita & inalienabilidade das areas
livres, ruas;f e vielas —, nao pérece haver duvida juridica acerca do carater
publico 4do§jimével estudado neste processo, mostrando-se irrelevante a ine-
xisténcia d,,e instrumento de doagao do espago livre ao Poder Publico.

Muito embora se reconhega que a Municipalidade
perdeu uma acao relvmdlcatona a respeito 'de um outro trecho deste mesmo
espaco llvge , Necessario ponderar, na esteira de' DEMAP, .que o maiogro
nao se de;i,l propriamente em virtude do mérito da questdo debatida, mas
antes por f‘)ma circunstancia proéessual, de prova — a auséncia de compro-
vagao da ig’f\scrigéo do Ioteamentoy do loteamento (cf. fls. 201) —, 0 que nao é
capaz de iﬁfirmar a tese (concurso voluntdrio) que vem sendo defendida oei
Municipaligade em Juizo. Sobretudo quando os documentos de ﬂs 214 &
seguintes poderao prestar-se exatamente a esta comprovagao.

De qualquer modo, e preciso enfatizar que ¢ lote
usucaplendo tratado neste processo nao integra o trecho abrangido pela coi-
sa julgada ;cla indigitada acao reivindicatoria.

» | Poder-se-ia argumentar, ainda, que a questao riao
é assim téo simples, porque, apés a execugdo do loteamento, o espagc livre
foi objeto c;e “grilagem”. Humberto Buono apoderou-se do imovel e, com ba-
se numa transcngao de 1928 (Transcrigao. n® 58.874/ 1° SRl — fls. 177/187),
passou a allenar os lotes a terceiros. Dentre estes lotes esta 0 imovel usu- ,
capiendo (guadra‘flscal 'de fl. 15 e fl. 217).

A

® Embora se trate de outra parte da area, a origem da aquisicdo do dominio publico & a
mesma: a ac:itacao e aprovacao do loteamento “Jardim Nossa Senhora da Conceicao”.
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Em relagao a esta duv1dosa transcricao, bem de:
tacou DEMAP todavia, que o propno OfICIal do 1 Cartério de Registro de
Imbveis re,,onheceu ndo possuir elementos para afirmar com seguranca a
sua.ndentld_:‘ad\e com o local (fl. 183). .

, A mesma conclusdo foi alcancada por RESOLO
nos autos @O‘ PA n? 45.001.597-91*54, que tratou de outra acdo de usucapi-
ao cujo obééto era um lote vizinho integrany’te do mesmo espaco livre que ora
se analisa. O referido érgdo técnico enfatizou a existéhcia da invasao da a-
rea, sallensando que os propnos cartorlos envolvidos se recusavam a regis-
- trar ahenagoes de Iotes na transcricdo n® 58.874, por reconhecerem que 0
seu titular (_,Humberto Buono) era um notério “grileiro” (cf. fls. 248, v.).

Outra nao f0| alias, a solucao judlcxal dada a refe-
rida acao cie usucapiao. Consoante se depreende da sentenga copiada as
fls. 265 e ss a pericia concluiu que a area usucapienda se inseria no espas-
‘¢o livre do éoteamento denominado Jardim Nossa Senhora da Conceicac.

, Ainda a esse respeito, vale-a pena deixar regis-
‘trado que, nds autos do PA n? 1980-0.016.947-9, ora acompanhante, o en-
"téc“denomg_nado PATR enfatizou que o pretenso dominio do “grileirc” Hum-
berto Buor{o sobre o espaco livre em questdo chegou a ser “desmoralizado”
em outra dismanda que a Municipalidade teve contra ele (cf. fl. 31 do referido
processo @ fl. 290 do parecer de DEMAP).

O antigo RESOLO, nos autos do PA n? 1980-
000.042-3 :'(or‘a ac"ompanh‘ante) - que trata da apresentagéo pelo loteador
regular. on(;mal Firmino Barbosa de Ohvelra de projeto modificativo do lote-
~ amento —, mals uma vez reconheceu a “grilagem”. empreendida por Humber-
to Buono ega consequente fragilidade registraria da Transcricdo n® 58.874, a

(96)
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qual foi utilizada para fundamentar a venda dos lotes (dentre 0s quais se
inclui o imével usucapiendo).

Ressalte -se, outrossim, que o tltulo do loteador
regular original tem lastro na Transcrigdo n? 42.282, de 11/01/1906, do 14¢
SRl da Capltal (cf. fls. 239/240). Ao revés, o titulo de que se valeu o “grileiro”
Humberto iBuono tem filiacdo no “Regiétro Parochial de Sado Bernardo”, de
15/05/1 856 que contém a'descricdo de “terras de sesmaria” e a respeito da
qual, c_omc} ja afirmado, a prépria serventia imobiliaria ndo encontrou ele-
mentos qu,e permitissem uma identificacdo entre estas terras e a drea usu-
capienda (if. fls. 183 e s.).

__ Ante o exposto, permite-se concluir que se afigura
recome‘nde‘;vel sustentar o carater publico do trecho do espaco livre ndo atin-
gido pela (‘fgoisa julgada da acao reivindicatéria,_ porquanto: (i) ha comprova-
géé da ap;'ovagéo, execugdo, modificagdo e inscricdo do loteamento, com
expressa rias_érva dos ‘espacos livres tornados inalienaveis por forga do art.
3° do Dec{lei n? 58/37; (i) para a configuracdo do concurso voluntario nos
termos do }D\ec-lei n? 58/37, nao se mostra necessario instrumento de doa-
' cao das areas livres em favor da Prefeitura; (iii) restou démonstrado que o

lote usucap‘iendo foi comprado de um “grileiro”, que se ocupou indevidamen-
te da area ?municipal com base em transcricao imobiliaria de origem duvido-
sa, razao porque deve prevalecer, o titulo pertencente ao [oteador origina
(Firmino Bﬁxrbosa de Oliveira), a margem do qual foi averbada a inscricac do
loteamentc (iv) em outra acéo de usucaplao relativa a0 mesmo espacgo ivre,
a Munlmpqhdade fez prevalecer a tese do carater publico da area; e (v} o

malogro dm Urbe no bojo de agao reivindicatéria sobre uma outra parte des-
se espago hvre decorreu de uma questao processual (auséncia de compro-
vacao da mscngao do loteamento), circunstancia que nao é capaz de infir-
mar a tesg:} defendida na agao judicial objeto do presente, especialmente
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porque € perfeitamente possivel comprovar a referida inscrigdo a partir dos
documentcs constantes do presente processo. '

: B ”fAnote-se, por fim, que a justa pﬂreocupagéo de
DEMAP ccm os problemas finanéeiros e sociais subjacentes a uma eventual
tentativa dp desocupacao dos lotes adqumdos por terceiros de boa-fé pode-
ra ser objeto de apreciagao posterlormente por ocasido da eventual delibe-

racao sobr; a inviabilidade da retomada da area publica.

g o Com estas consnderagoes conclumdo que, em vir-
tude da natureza publica do bem deve ser mantida a contestacdo da acao
de usucap4ao ‘encaminho o presente para deliberacao do Sr. Procurador
Geral do MunIC|plo N »

‘ Sso Paulo, 14 de marco de 2014.
- / :

/
- FERNANDO Hé\RFE“MiNCHILLO CONDE

Procuradéf do Municipio
OAELS’P n2 195.025

PGM/AJC
De acordc. : : L '
Sgo Paulo, ¢y / ©< /2014,
PROCURADOR ASSESSOR CHEFE - AJC.
ne
FHMCreas

PA185131usucapizo

10
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INTERESSADO:  OTAVIO JOSE DOS SANTOS E OUTRA e

ASSUNTOf_: Acéo de usucapido que tem por objeto lote integrante de
: area maior originalmente destinada a espaco livre de lo-
teamento aprovado pela Municipalidade e inscrito na cir-

cunscrigdo imobiliaria pertinente. Estudo de dominio.

Cont. da Informagdo n® 442/2014 — PGM.AJC

SECRETAHIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretarlo

. Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia,
com as manifestagbes de DEMAP e da Assessoria Juridico-Consultiva desta
Procurado;ia Geral, que acompanho, conclusivas no sentido do carater pu-
blico do espago livre onde se situa o lote usucaplendo ‘devendo a Municipa-
lidade lmpugnar a acao de usucapiao aqui tratada.

, : Acompanham PA’s 1980-0.000.042-3, 1981-
0.004.738- 3 1982 0.001.966-7, 1980-0.016. 947 9 e 1980-0.025. 134 5.

Sao Paulo /2014

i ;
_ fdtcses Y
PA 18513 usucapiao.






